关于《海南省行业协会商会监管实施办法
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1.本办法出台的背景是什么？
为深入贯彻《海南自由贸易港建设总体方案》的要求，明确各部门对行业协会商会的分类监管责任，落实各项监管制度，规范行业协会商会行为，依据《行业协会商会综合监管办法》《国务院办公厅关于进一步规范行业协会商会收费的通知》《海南省进一步深化行业协会商会与行政机关脱钩试点工作方案》和《省级行业协会商会与行政机关脱钩后党建工作管理体制调整实施办法（试行）》等规定，参考国内部分省市的做法，结合海南自由贸易港建设发展需求和我省行业协会商会的现状，经省政府同意，省发展改革委、省民政厅、省委组织部、省委统战部、省财政厅联合印发了本办法。
 2.本办法主要有哪些特点？
（1）突出党的领导。在总则中专门提出“坚持党对行业协会商会的领导”，将“加强党的领导”部分作为第二章。持续加强行业协会党建工作和党风廉政建设，确保脱钩行业协会党建工作不断档，党建管理关系调整无缝对接，推动党组织和党的工作从“有形覆盖”向“有效覆盖”转化。新增了党委统战部门开展综合评价的要求。
（2）加强分类监管。构建了组织、民政、财政、税务、审计、市场监管等部门各司其职、信息共享、协同配合、分级负责、依法监管的行业协会商会分类监管体系。切实推动各级党建工作机构、行业管理部门、相关职能部门和登记管理机关认真履行自身监管职责，协同配合，加强日常考核、评估管理和社会监督，创新监管方式，加强信用监管，共享监管信息，把部门协同监管网织得更密。
（3）强化诚信自律。积极推动行业协会商会主动“强身健体”，加强自身党组织建设，健全负责人治理结构，规范财务管理，完善内部监督机制，加强行为规范，通过诚信承诺和自律公约等措施，提升专业化、法治化和现代化自治水平。
3.本办法的结构框架和主要内容是什么？
《实施办法（试行）》共八章三十条，分为总则、加强党的领导、加强负责人监管、加强资产财税监管、加强行为监管、加强信用监管、加强社会监督、附则。
（1）总则明确了目的、依据和原则。强调了各部门按职责分工形成党建引领、专业监管、行业管理、社会监督、自律自治相结合的行业协会商会分类监管体制。
（2）加强党的领导：对党的工作机关的职能、党建工作内容、经费保障机制、评价推荐人选等具体工作内容作出明确要求。
（3）加强负责人监管：规范了对行业协会商会主要负责人的产生过程、兼职要求、工作制度等。
（4）加强资产财税监管：对财政、税务、审计、机关事务管理等部门的监管职责进行明确，对行业协会商会使用和管理资产情况进行规范。
（5）加强行为监管：明确了各有关部门对行业协会商会行为活动的监管职责，详细列明行业协会商会禁止开展的涉费行为。
（6）加强信用监管：强化行业协会商会诚信自律，建立机制，加强宣传教育和培训。要求各部门依法依规对失信的行业协会商会采取联合惩戒措施。
（7）加强社会监督：规定了行业协会商会应建立健全信息公开机制，明确了公开的方式及内容，要求各有关部门畅通投诉举报渠道。
（8）附则：明确了实施办法的适用范围、实施时间、解释权等。

