海南省政府投资项目管理办法系列解读——之三：项目概算控制

[bookmark: _GoBack]政府投资项目的概算控制是政府投资管理中的核心环节，也是实践中的难点问题。我们对近几年的政府投资项目开展后评价时，发现部分政府投资的项目超概算比较严重。由于一些项目单位、设计咨询单位、施工单位等对概算控制的重视程度不够，屡屡出现项目不合理超概算问题，比如项目单位私下擅自提高建设标准或扩大建设范围，按自己的意愿擅自更改设计方案；设计部门设计深度不够、不认真，经常设计缺项漏项；评估咨询单位评估工作不仔细、深度不够；施工单位的施工技术方案不优化，不合理的压缩或延长工期；项目工程以及与工程建设有关的服务、货物等招标采购等行为不透明等，造成了概算控制的失效、失控，这些不合理超概算不仅扰乱了市场秩序,做出了不良的行为示范，是对政府投资管理法规的严重破坏，也造成了财政资金的巨大浪费，对其他政府投资项目产生“挤出效应”，打乱了政府预算的平衡，降低了政府投资效益和资金使用效率，增加了政府债务风险；还会造成拖欠工程款、材料款以及农民工工资，不利于社会稳定大局，对政府公信力也是极大的破坏，因此，针对这一重要问题，《办法》进行了一系列制度设计。
首先，《办法》明确了概算控制的总体原则。政府投资项目建设投资不得超过经审批的投资概算，经批准的初步设计及概算是项目建设和控制项目总投资的重要依据，概算控制工程预算等。
其次，《办法》强调了扎实做好前期工作的重要性。项目前期科学论证是概算控制和项目实施的重要保障之一，对项目单位、设计咨询单位，《办法》第八条第二款规定，项目单位应按规定委托符合相关行业规定的工程咨询、设计机构编制项目建议书、可行性研究报告、初步设计及概算，前期工作的深度须达到和符合有关规定、规范的要求；对审批部门，《办法》第十一条第一款规定，项目建议书、可行性研究报告、初步设计及概算在审批前，审批部门应当按规定选择符合相关行业规定的工程咨询机构开展咨询评估评审；对工程咨询机构，为有利于保持工程咨询机构出具意见的独立性，《办法》第十一条第二款规定，承担咨询评估评审工作的工程咨询机构不得是承担编制本项目建议书、可行性研究报告、初步设计及概算的工程咨询机构。《办法》对项目单位、设计单位、评审单位、审批单位等各方面进行具体的行为规范，就是要确保前期工作的标准化、科学化，更好保障概算控制和项目实施的科学和高效。
三是明确签订固定价格合同强化项目各有关责任单位的风险意识和履约责任。对必须履行招投标程序的项目工程以及与工程建设有关的服务、货物，对市场主体采取公开、公平、公正的原则，《办法》规定一律在公共资源交易平台发布招标采购信息。《办法》还规定项目单位必须按照中标价格同项目工程以及与工程建设有关的服务、货物单位签订固定价格合同，约定在合理工期内按照既定的合约价格开展项目工程以及与工程建设有关的服务、货物供应。这就要求项目单位，还是施工、材料和设备供应以及提供咨询服务的单位，都要有风险意识和履约责任，按照签订的固定价格合同的约定执行。同时还可做到项目工程以及与工程建设有关的服务、货物的价格公开透明，为政府项目控制概算做到有据可查、可寻。
四是对存在特殊情况造成项目超概算做出特别规定。明确了概算调整申请的客观条件是“政策调整、地质条件发生重大变化和自然灾害等不可抗力因素”，明确了概算调整申请的时间是在项目建设期间，项目完工后不得再提出概算调整申请；明确了概算调整需落实资金来源，向原初步设计及概算审批部门提交概算调整方案等。
《办法》强调为严格概算控制管理，规范政府投资项目管理，不符合调整概算情形的，一律不予受理概算调整申请。

