海南省政府投资项目代建制管理办法解读

[bookmark: _GoBack]2004年，海南省人民政府印发《关于规范政府投资项目管理的规定》（琼府〔2004〕55号），政府投资项目代建制的实施对规范政府投资行为起到了积极作用，但随着投融资改革的不断深化，该规定中的一些条款不适应新形势的变化。随着海南自由贸易试验区（港）建设的加快，基础设施提质升级和公共服务补短板等政府投资项目建设需求大量增加，非常有必要对原政府投资代建制的规定进行修订，以解决目前代建制实施中存在的问题，更好的规范政府投资代建行为。
《海南省政府投资项目代建制管理办法》（下称《代建制管理办法》）就是在这样的背景中出台的，《代建制管理办法》共20条，通过制度完善，激发代建市场主体活力，实现政府投资更经济、更有效率。
一是明确代建制适用条件。《代建制管理办法》规定在海南省行政区域内采取直接投资或项目资本金注入方式建设的政府投资项目，除涉及国家安全、国家秘密的项目外，项目单位不具备自行建设和管理能力、管理人员、技术水平的，可实行代建制。
二是明确代建单位的选取方式。《代建制管理办法》规定，由项目单位在公共资源交易平台发布招标信息，依法进行招标活动，择优确定代建单位，体现了的原则，具有独立法人资格，具备同类工程建设管理相适应的工程管理人员、技术水平和管理能力，具有满足项目管理需要的资金和防范风险的实力，且履约评价和社会信用良好的专业建设管理机构，秉着公平、公开、公正的原则，依法依规进行投标活动，开展公平竞争，通过市场充分竞争，项目建设实施也能够更经济、更有效率。
三是明确项目单位和代建单位的权责关系。《代建制管理办法》第八条、第九条规定，实行代建制的项目，明确其项目单位仍是项目管理的责任主体，负责项目全过程管理，代建单位负责项目的投资管理和建设组织实施工作，严格控制项目总投资、保证工程质量和工期，项目建成后交付给项目单位。
四是项目代建实行代建合同管理。代建管理费根据代建内容和要求，按照项目建设管理费标准核定，计入项目建设成本，不再计列建设单位管理费。
五是强化项目各责任主体的风险意识。代建项目工程在实施过程中出现质量不合格的，代建单位应当立即责令施工等相关单位无条件返工，直至验收合格，由此造成的损失包括增加的投资费用由负有责任的施工等相关单位承担。项目如期建成并竣工验收合格，经项目单位和财政部门审核确定有结余资金且满足财政部门有关规定条件的，可以按规定向同级财政部门申请支付代建单位奖励资金。

