关于《海口市政府投资项目管理规定》
（审定稿）的修订说明
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一、修订背景、依据及出台目的
（一）修订背景
根据市委、市政府工作要求，为了更好推进我市政府投资项目建设，我委针对2021年1月3日《管理规定》经市政府常务会议审议通过印发实施以来，土地、房屋征收补偿费未纳入概算批复内容，导致我市固定资产投资统计口径不一致；且由于征拆费用未纳入概算，导致项目资金无法统筹安排，难以保障项目征拆工作顺利开展，出现影响项目实施等情况，拟对《海口市政府投资项目管理规定》（以下简称“管理规定”）进行调整、修订。
（二）修订依据
1.《政府投资条例》；
2.《中央预算内直接投资项目管理办法》；
3.《中央预算内直接投资项目概算管理暂行办法》（发改投资[2015]482号）；
4.《基本建设项目建设成本管理规定》（财建【2016】504号）；
6.《海南省政府投资项目管理办法》；
6.《海南省政府投资项目代建制管理办法》。
（三）修订过程及出台目的
新修订的《管理规定》于9月10—17日征求各相关单位意见，并经9月18日鞠磊常务副市长专题会审议原则同意；同时根据《海口市行政规范性文件制定与备案管理办法》，完成向社会公开征求意见、公平竞争审查和法律审查意见书；按程序报请常务会审议，并再次征求市司法局、市财政局及市审计局意见，均反馈无意见；经10月26日十六届172次市政府常务会议审议原则同意。
新修订的《管理规定》出台后将更加规范我市政府投资项目管理，有利于全面统计我市固定资产投资，便于统筹项目资金安排，保障项目顺利实施。
二、主要修订内容
《管理规定》（修订稿）共分七章四十八条，主要是以土地、房屋征收补偿费用纳入概算审批内容为主线，从而进行部分条款的调整。与原《管理规定》对比，主要修改内容如下：
（一）结合当前概算中不包含土地、房屋征收补偿费情况，在第十六条增加了投资概算应当包括的内容。投资概算应当包括工程费、设备及工具器具购置费、工程建设其他费、土地房屋征收补偿费、预备费等与项目建设所需的相关费用。土地、房屋征收补偿费以市政府或行业主管部门批复为准；
（二）进一步明确概算调整范围和程序，在第三十二条中明确概算中除土地、房屋征收补偿费以外的投资不能满足工程建设实际需要时，可进行概算调整；概算中的土地、房屋征收补偿费与市政府或行业主管部门实际批复费用不一致的，无需进行概算调整；
（三）根据概算投资中实际包含内容，明确项目业主根据项目实施进度情况及相关规定拨付费用，其中土地、房屋征收补偿费的拨付按第四十条程序办理，除此之外的其他费用按第四十条程序办理。此外，为理顺项目资金拨付途径，明确土地房屋征收补偿费除了可以拨付至辖区政府，也可拨付至园区或项目业主；
（四）突出“简政放权、减少审批环节”的原则，为提高零星房屋改造等小额、工艺简单项目审批效率，在第十九条第（三）款党政机关和公益一类、二类事业单位办公业务用房维修改造，由市直机关事务管理局审批的基础上，增加“或行业主管部门审批”内容。
三、提请重点关注或讨论的事项
本次修订主要围绕土地、房屋征收补偿费纳入概算范围这一主线，对投资概算包含内容、概算调整范围和程序，以及概算投资拨付程序等内容进行了补充、修改和完善。
新修订的《管理规定》明确了投资概算包含的内容，明确概算中除土地、房屋征收补偿费以外的投资不能满足工程建设实际需要时，可进行概算调整；强调土地、房屋征收补偿费以市政府批复或行业主管部门批复为准，以暂估价列入概算中的土地、房屋征收补偿费，如与批复金额不一致，则无需调整概算。

