关于《海口市车辆停放服务收费管理实施细则》的起草说明

现就《海口市车辆停放服务收费管理实施细则》（以下简称《实施细则》）的有关情况说明如下：
一、制定背景和必要性

2018年根据《海南省车辆停放服务收费管理办法》（琼价费管〔2017〕158号），市发改委、市住建局、市交通港航局、市规划委联合制定了《海口市车辆停放服务收费管理实施细则》（海发改物价〔2018〕120号）,目前已经执行了4年多。

近年来，由于各开发商相继取得地下停车位的产权证，开发商逐步提高车位租金价格，导致业主对租赁价格上涨过快存在不满。其主要原因是《海南省车辆停放服务收费管理办法》中没有明确车辆停放服务收费是否包含车位使用（租赁）费用。车位使用（租赁）费用未列入《海南省定价目录》，开发商自主产权车位通过提高场地租金的方式，规避现行车辆停放服务收费政策，难以从源头上实施有效监管。

为解决政策规定方面存在理解不到位、执行不到位的问题，2022年6月省发改委下达了《关于进一步明确居民住宅小区配套的停车设施机动车停放服务收费管理有关事项的通知》(琼发改便函〔2022〕2229号)，明确了实行政府定价管理机动车停放服务收费的费用构成包含管理服务费用、车位使用（租赁）费用。

二、制定依据

1.《中华人民共和国价格法》。

2.《海南省物价局、海南省住房和城乡建设厅、海南省交通运输厅关于印发海南省车辆停放服务收费管理办法的通知》(琼价费管〔2017〕158号)。

3.《海南省发展和改革委员会关于进一步明确居民住宅小区配套的停车设施机动车停放服务收费管理有关事项的通知》(琼发改便函〔2022〕2229号)。

三、征求意见采纳情况

2022年2月10日至18日，我委将《实施细则》向全市21个相关单位征求意见，收到14个单位的修改意见，其中7个单位提出了具体修改意见，7个单位无修改意见，7个单位逾期未反馈视为无意见。

2022年2月24至3月5日在我委网站发布公告，征求社会各方面的意见，公告收集了1条社会意见。
2022年3月8日发文征求省发改委意见，省发改委提出1条意见。

四、《实施细则》主要内容的制定说明

本《实施细则》共20条，主要规定了车辆停放服务收费范围、车辆停放服务收费的费用构成、部门职责、免费停放时间、法律责任等规定，主要内容如下：
（一）主要修改或增加的条款
1.第三条规定了本《实施细则》车辆停放服务收费的定义。
（1）相对于原《实施细则》，修订完善了第三条，明确“车辆停放服务收费”费用构成包含管理服务费用、车位使用（租赁）费用。
修改依据：《海南省车辆停放服务收费管理办法》和《海南省发展和改革委员会关于进一步明确居民住宅小区配套的停车设施机动车停放服务收费管理有关事项的通知》。

（2）相对于原《实施细则》，本《实施细则》第三条增加第二款“管理服务费用是指物业服务人按照约定，对车辆、停车设施提供管理服务所收取的费用；管理服务费用归物业服务人所有。车位使用（租赁）费用是指业主或使用人占用业主共有的车位，或租赁规划的车位（含人防工程）用于停放车辆所交纳的费用。”

修改依据：根据《海南省车辆停放服务收费管理办法》和《海南省发展和改革委员会关于进一步明确居民住宅小区配套的停车设施机动车停放服务收费管理有关事项的通知》第一条第三、四款制定。
2.相对于原《实施细则》，删除了第五条第（二）款第4项“交通、物流等具有自然垄断性质的专用停车设施”。

删除理由：省发改委来文明确，交通、物流等专用停车设施已不在《海南省定价目录》规定的具有自然垄断经营和公益性特征的停车设施范围内。
3.第六条规定了停车设施类型、车辆停放车型和车辆停放计费方式。

（1）相对于原《实施细则》，第六条第一款第二项“车辆车型”第一点增加新能源机动车；修改为“机动车：分为燃油机动车和新能源机动车......。”
增加理由：明确机动车包含燃油机动车和新能源机动车。
（2）相对于原《实施细则》，第六条第二款第1项增加第③点“党政机关、事业单位、公立（办）的学校、体育场馆、博物馆、图书馆、青少年活动场所、养老机构等公共区域的配套停车设施，根据实际，经市政府批准，可采用按时段计时收费或按次收费”。
增加理由：上述公共区域的配套停车设施原则上不得收费，但根据实际情况，经市政府批准同意后，可实行政府定价管理。
3.第七条规定了各种停车设施制定和调整车辆停放服务收费的具体方法。

（1）原《实施细则》第七条第四款“具备议价条件的居民住宅小区配套的停车设施车辆停放服务收费实行市场调节价，具体收费标准经业主大会或业主共同决定后，由业主委员会或业主共同决定同意授权的业主代表，与物业（停车）服务企业协商确定”，修订为“具备议价条件的.....，由业主委员会或业主共同决定同意授权的业主代表，与物业（停车）服务企业协商确定具体收费标准,并按《海南经济特区物业管理条例》有关规定执行。在双方协商达成一致意见之前，继续执行调整前的收费标准。”
修改依据：根据《海南经济特区物业管理条例》（海南省第六届人大第二十八次会议通过，自2021年11月1日起施行）第十三条和第二十四条规定，具备议价条件的居民住宅小区配套的停车设施车辆停放服务收费具体收费标准应当是业主代表与物业（停车）服务企业协商确定，并符合《海南经济特区物业管理条例》业主共同决定之规定。
（2）相对于原《实施细则》，本《实施细则》第七条增加第五款“占用业主共有的车位所交纳的车位使用（租赁）费用属于业主共有，其管理、分配与使用按《海南经济特区物业管理条例》有关规定执行。租赁规划的车位（含人防工程）所交纳的车位使用（租赁）费用属于产权人（或投资人）所有。机动车停放服务收费的费用扣减管理服务费用后为车位使用（租赁）费用。业主已取得车位产权的，只交纳管理服务费用。”
增加理由：根据《海南省发展和改革委员会关于进一步明确居民住宅小区配套的停车设施机动车停放服务收费管理有关事项的通知》的规定，明确居民住宅小区停车服务收费的归属问题。
5.第九条明确进入收费停车设施的机动车辆停放不超过多长时间免收车辆停放服务费。
（1）相对于原《实施细则》，本《实施细则》第九条第一款增加新能源机动车辆免费停放时间；修订为“对进入收费停车设施的机动车辆，燃油机动车辆停放不超过20分钟（含20分钟），免收车辆停放服务费；新能源机动车辆停放不超过30分钟（含30分钟），免收车辆停放服务费”。
修改依据：根据《海南省发展和改革委员会关于完善新能源汽车车辆停放服务收费优惠政策的指导意见》（琼发改费管〔2019〕883号）第三条第四款“.....，对新能源汽车免费停放时间应当比非新能源汽车适当延长”制定。
（2）相对于原《实施细则》，本《实施细则》第九条增加第二款“占道临时停车泊位的机动车辆，停放时间不超过15分钟（含15分钟），免收车辆停放服务费”
增加理由：①临时占道泊位停车设施，它不同于普通停车设施，主要是为了解决城市内停车难的问题，充分利用有限的道路资源，采用价格杠杆来缓解目前城区的交通拥堵问题；做到快停快走，缓解停车难的问题。参考国内一些城市的临时占道泊位停车免费停放时间，我市临时占道泊位收费，停放时间不超过15分钟（含15分钟），免收车辆停放服务费。不分燃油机动车辆和新能源车辆。
②省内外部分城市临时停车泊位免费停放时间情况

三亚市：道路临时停车泊位收费免费时长为15 分钟（含15分钟）；
北京市：临时占道泊位停车无免费停放时间，按实际

停放时间计算，15分钟为一个计费单位；

上海市：一类路段停车免费时间为15分钟（含15
分钟），二、三类路段停车免费时间为30分钟（含30分钟），超过免费停放时间按实际停放时间计算；
广州市：道路临时停车泊位收费免费时长为15 分
钟（含15分钟）;
深圳市：道路临时停车泊位收费免费时长为10 分
钟（含10分钟）;
重庆市：临时占道停车泊位停车免费时间为15分钟

（含15分钟）;
长沙市：道路临时停车泊位收费免费时间为15 分
钟（含15分钟）;
昆明市：路临时占道停车泊位停车免费时间为15
分钟（含15分钟）。
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